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Introduction

L’éducation est le socle de tout développement. Ce développement passe par 'amélioration de
I'offre éducative a travers la fourniture de services de qualité. Le Programme Redevabilité, objet
de l'accord de programme n° 7F-08968-02 du 30 mai 2020 entre la Coopération Suisse et le
Bénin, vise la création d’'un environnement ou les organisations de la société civile, les citoyens
et les médias interagissent avec les pouvoirs publics pour offrir de meilleurs services de base aux
populations.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de sa phase 2, I'Unité de Gestion du Programme a lancé en
2021, un processus d’élaboration et d’adoption des normes de qualité dans les quatre secteurs
prioritaires d’intervention du programme. Le sous-secteur des enseignements maternel et
primaire étant 'un des secteurs cibles, il est prévu de faire un état des lieux des normes et
standards de service de qualité.

Le présent rapport fait ressortir la quintessence de cet état des lieux.

I. Contexte et justification

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la phase 2 de ce Programme de Redevabilité, il est prévu
la réalisation de I'état des lieux des normes et standards de services publics ainsi que I'état de
leur mise en ceuvre dans les secteurs de I'eau, la santé, 'éducation et de I'état civil en vue de
permettre aux citoyens de mieux jouir de leurs droits socio-économiques et politiques grace a la
systématisation de la demande et de I'offre de redevabilité ainsi qu’a I'efficacité des institutions
de régulation et de contrble.

Cette quéte de la qualité dans les services délivrés aux usagers, notamment dans les secteurs
sociaux, passe nécessairement par I'élaboration et I'application des normes et standards dont le
respect permet de satisfaire aux exigences de la disponibilité, de I'accessibilité et de la qualité
des services destinés a répondre aux besoins des usagers.

Le Ministére des Enseignements Maternel et Primaire, s’inscrivant dans cette dynamique, a mis
en place par la note de service n° 0108/MEMP/DC/SGM/SP du 21 janvier 2022, le Groupe
Technique de Travail (GTT) pour exécuter en collaboration avec I'Unité de Gestion du
Programme (UGP) et les autres parties prenantes, les actions en faveur de linventaire des
normes et standards de services publics dans notre sous-secteur en vue de leur éventuelle
révision.

. Cadre méthodologique

1. Objectifs

L’objectif général est de contribuer a 'amélioration de la qualité de services fournis aux usagers
du sous-secteur des enseignements maternel et primaire.

De maniére spécifique, il s’agit de :



Faire le point sur I'état des lieux des normes et standards essentiels dans la fourniture de
services essentiels dans le sous-secteur ;

Ressortir la typologie des services et produits offerts aux populations en lien avec les
textes et reéglementations existantes en identifiant des articles pertinents énoncant la
norme et standard de qualité ;

Présenter de facon succincte les parties prenantes, internes et externes, impliquées dans
la fourniture de services essentiels ;

Préciser les mécanismes internes et externes de redevabilité et identifier les forces et
faiblesses des normes et standards décrits ;

Elaborer une feuille de route d’actualisation des normes et standards.

Résultats obtenus

Cette activité a permis d’atteindre les résultats ci-aprés :

3.

Les normes et standards de management du service en vigueur au sein du Ministére des
Enseignements Maternel et Primaire sont recensés ;

Les initiatives publiques d’appropriation desdites normes par les agents publics ou
préposes ont été répertoriés ;

Les capacités institutionnelles a assurer I'application des normes et standards ont été
décrites ;

Le niveau de pratique desdites normes depuis leurs entrées en vigueur a été documenté.

Démarche méthodologique

Dans le cadre de l'activité d’élaboration de I'état des lieux des normes et standards du sous-
secteur des enseignements maternel et primaire, le Groupe Technique du Travail du MEMP a
élaboré une feuille de route. Le suivi de cette feuille de route a permis :

De faire une revue documentaire ;
D’organiser entre les membres du GTT/MEMP, une séance de cadrage de la mission qui
a permis aux membres du GTT/MEMP de s’approprier le contenu de la mission et
d’échanger sur la modalité de conduite de l'opération d’état des lieux des normes et
standards du sous-secteur ;
De recenser les normes et standards du sous-secteur ;
De circonscrire le champ de collecte de données aux acteurs locaux de I'école (Chefs de
Région Pédagogique, Conseillers Pédagogiques, directeurs d’écoles, enseignants,
membres de la Coordination des Associations des Parents d’Eléves, membres du Cadre
Départemental de Concertation des Organisations Non Gouvernementales du sous-
secteur, syndicats, points focaux éducation des mairies) des départements du Plateau,
du Zou, du Couffo, de I'Atlantique, du Borgou et de I'Alibori ;
D’organiser pendant trois (03) jours au niveau des régions pédagogiques avec les acteurs
locaux ci-dessus cités des séances de collecte et d’échanges autour des principaux points
suivants :

o L’adaptabilité ou non de la norme/standard ;

o Le niveau de connaissance de la horme/standard par les utilisateurs ;

o Le niveau dutilisation de la norme/standard, la caducit¢ ou non de la

norme/standard ;



o Lanécessité ou non de son actualisation et autres éléments en rapport avec 'objet
de la mission ;
e D’organiser un atelier de dépouillement, de traitement des données et de rédaction du
rapport d’état des lieux ;
e D’organiser un atelier de validation du document en vue d’améliorer le contenu.

Cette démarche a permis de recenser quarante-sept (47) normes et standards présentés dans le
tableau 1.



Tableau 1 :

Normes et standards du sous-secteur des enseignements maternel et primaire

Niveau de Capacité
connaissance de la Nécessité (moyens et
Objet ou Utilisateurs | Adaptabilité norme/standard Niveau Caducité de la | d'actualiser la outils) Obs
N° Intitulé de la domaine dela dela par les utilisateurs | d'utilisation de la | norme/standar | norme/standar | institutionne | -
norme/standard d'applicatio | norme/stan | norme/standar norme/standard d d lle pour
ndela dard d ['application
norme/stan dela
dard norme/stand
Oui |[Non |Al! |C |PAC|NC BU | MU |PU Oui | Non QOui |Non|A ard
Loi n°2003-17 du 11 Elle définit le Toutes les
novembre 2003 portant cadre structures
orientation de 'Education | d'orientation | 1°US les sont dotées
1 |duBénin éducatif au systéme pour
Bénin educatif I'application
de la norme
15| 15| 0| 5| 18 6 3] 171 9 25 3 26 2 2
Loi n°2005-33 du 06 Elle définit le Toutes les
octobre 2005 portant cadre structures
modification de la Loi d'orientation | L€S acteurs sont dotées
n°2003-17 du 11 du systéme | du systeme des moyens
2 | novembre 2003 portant éducation au | €ducatif pour
orle_ntatlon de I'I;ducatlon Bénin lapplication
Natlo,nale en République de 1a norme
du Bénin 14 13| 3| 6] 11| 10 5| 10| 12 13 12 18 7 5
Loi n°2006-19 du 25
septembre 2006 portant
répression du
3 | harcélement sexuel et
protection des victimes en _
République du Bénin Existence de
25 4| 1]13] 14 3 11| 15| 4 9 20 19| 10 1| moyens

1 Légende:

C=Connu ; PAC=Pas assez connu ; NC=Non connu ; A=Autre ; BU=Bien utilisé ; MU=Moyennement utilisé ; PU=Pas utilisé




veille a

Décret n° 2018-395 du 29 | 'application
aodt 2018 portant stricte des
attributions, organisation | textes du Tous les
et fonctionnement du systeme acteurs du
Conseil National de éducatif systeme
'Education éducatif 14 10 16| 11 3 14| 11| 5 8 21 22 7
Les acteurs
] de I'école
Elle régit
I'organisation
et la tenue
Arrété n° 013 du 25 mars | du Certificat Existence de
2019 portant organisation |d’Etudes moyens pour
du Certificat d’Etudes Primaires son
Primaires 15 8 18 9 3 13 11| 6 9 21 21 7 application
Arrété n° 012 du 19 février
2008 portant institution et
organisation du Certificat
d’Etudes Primaires des
Personnes a Besoins régit Les acteurs
Spécifiques (mal-voyants, |I'organisation | de I'école
non-voyants, sourds et et la tenue
infirmes moteurs d’origine | du Certificat
cérébrales d’Etudes Existence de
Primaires 20 12 10 8 8| 10| 11 18 10 12| 15 moyens
Arrété n° 190 modifiant et
complétant les articles 4,
12, 13, 22, 25, 27, 28 et
29 de l'arrété n°012 du 06 | régit
aodt 2009 portant 'organisation
institution et organisation | et la tenue Tous les
du Certificat d’Etudes du Certificat | acteurs du
Primaires des Personnes |d’Etudes systeme Existence de
a Besoins Spécifiques Primaires éducatif 19| 10 6| 17 6 4| 20| 5 20 8 18| 12 moyens
Arrété n° 099 du 14 juillet
2010 portant organisation
des examens régit
professionnels des 'organisation | Tous les
enseignements maternel | des examens | acteurs  du
et primaire professionnel | systéme Existence de
S éducatif 20 9 4| 11| 13 4| 17| 7 9 17 13| 15 moyens




Arrété n° 128 du 21
novembre 2017 portant
organisation des examens
pour I'obtention du
Certificat EIémentaire
d’Aptitude Pédagogique et
du Certificat d’Aptitude

Pédagogique option Il régit
9 |enseignements maternel |l'organisation | Les acteurs
et primaire dans les ENI du CEAP et |du sous- Existence de
CAP secteur 17 11 14 10 5 10 15 15 13 15| 14 moyens
Il porte sur
les
modalités de Tous les
création, de acteurs du
10 réouverture, systeme
de transfert, éducatif
de
changement
Arrété n° 035 du 12 février | de
2010 portant modalités de | dénominatio
création, de réouverture, |n, de
de transfert, de scission et
changement de de fermeture
dénomination, de scission | des centres
et de fermeture des d’examen du
centres d’examen du Certificat
Certificat d’Etudes d’Etudes Existence de
Primaires Primaires 21 7 15 7 6 12 7 7 19 12| 14 moyens
Organisation
du Concours
Probatoire
du Certificat
d’Aptitude
o oo |jauwx Existence de
Arrete_ n _013 du 19 février Fonct|(_)ns de moyens
11 | 2002 instituant le Conseiller
Certificat d’Aptitude aux
Fonctions de Conseiller Pédagogique | Tous les
Pédagogique des des acteurs du
enseignements maternel |enseigneme |sous-
et primaire et de Base nts maternel | secteur 18 6 17 3] 10 10 9 10 17 17] 10




et primaire et
de Base

12

Arrété n° 100 du 15 juillet
2010 modifiant et
complétant les articles 1°,
7 et 8 de I'arrété n° 013
du 19 février 2002
instituant le Certificat
d’Aptitude aux Fonctions
de Conseiller
Pédagogique des
enseignements maternel
et primaire et de Base

Organisation
du Concours
Probatoire
du Certificat
d’Aptitude
aux
Fonctions de
Conseiller
Pédagogique
des
enseigneme
nts maternel
et primaire et

Les acteurs
du sous-
secteur

Existence de
moyens

de Base 12] 11 17| 10 12| 10 15 10| 5| 18| 11
Arrété interministériel n° organisation
023 du 14 mai 2019 du Certificat |Les acteurs _
13 | portant organisation du d’Aptitude a |du sous- Existence de
Certificat d’Aptitude IInspectorat | secteur 15| 11 12 5 38 38 10 15| 51 13| 12 moyens
a I'Inspectorat Primaire Primaire
Organisation
des archives
Arrété n° 322 du 12 avril | des
1991 portant organisation | Examens, Les acteurs Existence de
des archives des Concours et |et les PTF
14 | Examens, Concours et Tests du du systeme moyens
Tests du Ministére de Ministére éducatif
I'Education Nationale de 1
I'Education 14| 13 15| 10 9| 10 9| 11|0| 12| 11
Nationale

10




15

Arrété n° 158 du 24
décembre 2010 portant
institution d’'un droit sur
I'établissement des
relevés de notes et la
délivrance des dipldmes

Institue le
droit sur
I'établisseme
nt des
relevés de
notes et la
délivrance
des diplémes
et

Existence de
moyens

et attestations de attestations
diplédmes au Ministére des | de dipldmes
Enseignements Maternel |au Ministére
et Primaire des
Enseigneme |Les acteurs
nts Maternel |du sous-
et Primaire secteur 18| 10 13] 11 3 17| 10| 3 11 10 15| 10
Elle définit
les
rétributions
des
Arrété interministériel n° | indemnités et
223 du 16 mai 2013 primes
16 | portant dispositions a l'occasion
financieres en matiére de |de
rétributions des 'organisation
indemnités et primes a etdu
'occasion de déroulement
'organisation et du des examens | Les acteurs
déroulement des et concours | impliqués
examens et concours des |des dans
ministéres en charge de | ministéres en | 'organisatio
'éducation nation charge de de |netle
I'éducation déroulement 17 11 12 9 9 5/ 10| 10 16 10 161 11 Existence de
nationale de 'examen moyens
Elle

Loi n°® 91-008 du 25 réglemente _

17 |février 1991 portant les activités Existence de
Charte des Sports en sportives en | Les acteurs moyens
République du Bénin République |du systtme| 15| 10 10 71 13 6| 15| 9 15 15 18| 12

du Bénin éducatif

11




18

Décret n° 2007-279 du 16
juin 2007 fixant les
conditions générales de
création ou d’ouverture,
d’extension, de scission,
de gémination, de
transfert, de fermeture, de
changement de
dénomination et de
fonctionnement des

Ell porte sur
les
conditions
générales de
création ou
d’ouverture,
d’extension,
de scission,
de
gémination,
de transfert,
de fermeture,
de
changement
de
dénominatio
n et de
fonctionnem
ent des
établissemen
ts privés des

Existence de
moyens

établissements privés des |enseigneme

enseignements maternel, |nts maternel,

primaire et secondaire primaire et Les acteurs

général secondaire  |du sous-| 18| 10 13 9 9| 10 10 15 4| 18
généra secteur

Arrété interministériel n°

040 du 17 aodt 2021

fixant le

calendrier de I'année

scolaire 2021-2022 dans

les établissements des fixe les

19 |enseignements maternel, | périodes de

primaire, secondaire déroulement | Tous les

général, technique et de | des activités |acteurs du

la formation dans les systeme 161 11 8| 12 10! 8 12 12 15 9

professionnelle écoles éducatif

12




Arrété interministériel n°
016 du ler octobre 2003
portant sanctions a infliger
aux auteurs de violences
sexuelles dans les écoles

et établissements fixe les
20 |d’enseignement sanctions a
secondaire général, infliger aux
technique et auteurs de Les acteurs 1
professionnel, publics et | violences du sous-| 14 8| 9 4| 10! 71 7 12 5 15| ol 10 9| 11
privés sexuelles secteur
Arrété n° 075 du 03 ao(t
2018 portant attributions
et modalités de
nomination fixe les
des directeurs des écoles | conditions de
21 | maternelles et primaires nomination
publigues Conditions de |de directeur
nomination de directeur d’école dans 2
d’école dans le sous- le sous- 3 23| 3 1 4] 22| 3 24 2 5| 3 4 4| 22
secteur secteur
Fixe les
conditions de
déroulement
22 | Arrété n° 279 du 30 des
novembre 2016 portant évaluations
institution, organisation et |dans les
déroulement des classes
évaluations dans les des écoles
classes des écoles primaires Les acteurs
primaires publiques et publiques et | du sous-| 17 5| 15 4 8l 3| 15 5| 14 12| 4| 17| 10 3
privées privées secteur
Note de service n° 2905
du 18 décembre 2018 Elle
23 | portant conditions reglemente
d’autorisation des les Tous les
souscriptions souscriptions |acteurs du
dans les écoles dans les systéme 20 5| 15 5 g8l 2| 15 4 9 18| 3| 15! 10! 5
maternelles et primaires | écoles éducatif

13




Conditions
particuliéres
de
24 | Circulaire n° 2487 du 24 nomination
décembre 2019 portant des
responsabilité des directeurs
directrices/directeurs d’écoles Tous les
d’écoles dans le maternelles |acteurs du
fonctionnement des et primaires | sous- 20 sl 2| 9| 10! 10 10| 10 10 15| 51 15| 10
cantines scolaires publiques secteur
Arrété n° 103 du 26
novembre 2021 modifiant | Conditions
et complétant les particuliéres
dispositions de
de larticle 28 de 'arrété | nomination
25 | n° 075 du 03 ao(t 2018 des
portant attributions et directeurs
modalités de nomination d’écoles Tous les
des directeurs d’écoles maternelles |acteurs du
maternelles et primaires | et primaires | sous- 20 8l 2! 9| 10! 10 10! 10 10 151 51 15| 10
publiques publiques secteur
Elle porte sur
26 | Circulaire n° 230 du 28 la prévention | Tous les
février 1977 portant contre les acteurs du 1
prévention contre les accidents sous- 51 13| 121 11| 10 8 10! 10 15 5 ol 15 38
accidents scolaires scolaires secteur
Interdiction Tous les
27 | Circulaire n° 232 du 06 de acteurs du
avril 1981 portant chatiments | sous- 20 6l 4| 15 3 9 13 38 13 12| 5|1 16| 11
chétiments corporels corporels secteur
Circulaire n°® 0421 du 12 | Préparation
28 | mars 2020 portant des classes
importance de la et
préparation de la classe et | proscription |Les acteurs
proscription des fiches des fiches du sous-| 92g 21 21 19 4 4 13| 10 12 151 31 14| 13
standards standards secteur

14




Circulaire n° 0356 du 10

Interdiction
de

29 | mars 2021 portant 'occupation
interdiction de des espaces
I'occupation scolaires Tous les
des espaces scolaires pour les acteurs du
pour les manifestations manifestation | sous- 19 5| 14 8 11 6l 61 7! 11 1220 71 121 11| 7
(Relance) s secteur
Il fixe les
comporteme
30 | Réglement intérieur des nts et
écoles primaires révisé n° | attitudes des | Tous les
0548 acteurs de acteurs de| 94 4| 16 6 12 9| 3| 6 9 16| 5|1 11| 14| 5
du 26 mars 2018 'école I'école
Elle
réglemente
le
31 | Communiqué n° 2103 du | recrutement
13 janvier 2020 portant des
profil des enseignants enseignants | Tous les
a recruter par les dans les acteurs du 1
promoteurs des ecoles sous- 14 71 9 10 5/ 7/10| 8| 5| 13| 2| 10| 10| 10
établissements privés privées secteur
Politique nationale de Promeut la | Tous les
santé scolaire et santé acteurs du
32 | universitaire scolaire et systeme 22 3| 14 6 11 11! 5| 3 4 211 5 71 19 4
(année 2006) universitaire | éducatif
fixe Tous les
33 | Cadre d’orientation de la | l'orientation |acteurs du 1
qualité scolaire (novembre | de la qualité |sous- 15 10| 7 10 6 5/ 10| 9 7 121 1| 10! 111 9
2019) scolaire secteur
Arrété n° 185 du 30 juillet
2009 portant créations,
extensions, scissions,
fermetures,
34 | compressions, Fixe les
changements de conditions de
dénomination, transferts | création des | Tous les
et géminations des écoles | écoles acteurs du 1
maternelles et primaires | maternelles |sous- 14 9| 7 11 6 3 10! 11 9 8l 3| 13 5| 12
publiques et primaires | secteur

15




Arrété n° 097 du 04
novembre 2021 portant
35 | attributions, organisation | Fixe les
et fonctionnement du conditions du | Tous les
conseil consultatif national | fonctionnem |acteurs du 1
des enseignements ent sous- 14 5/ 11| 4 5/ 13 3 5 14 4 9| 7 38 61 16
maternel et primaire du CCN secteur
Elle constitue
un cadre de
dialogue
avec les
36 | Arrété n° 028 du 17 avril | autorités
2008 portant création, communales
attributions, pour la mise | Structures
composition et ceuvre etle | centrale,
fonctionnement du Comité | suivi de la déconcentré
Technique d’Appui la décentralisati | es et 1
Décentralisation dans on de décentralisé 13 9| 8| 5 9 8 5 38 13 5 10| 5 9| 10| 11
I'Education (CTADE) I'éducation es
Guide d’appui a la gestion | Gestion
de I'école dans le améliorée de
37 | contexte de la lécole dans |TOUS  les
décentralisation le contexte acteurs
de la locaux de
décentralisati | | €c0le
on 17 8| 5|15 12 3 12 15 0 13 12| 5 14| 10 6
Elle fixe les
normes
38 | Ecole de Qualité requises
Fondamentale (EQF) pour avoir Tous les
3iéme une école acteurs de| 921 61 3| 18 9 3 15| 10 ol 16 5/ 9| 18 9| 3
définition de qualité I'école
Arrété interministériel n°
094 du 13 septembre
2018 fixant le taux et les
39 | modalités de jouissance
de la prime d’équipement
et de la documentation 1
allouée aux personnels 14| 10| 6| 17| 10 0| 16 5/ 0 6| 7 7] 13| 12
enseignants de

16




'enseignement du
premier degré

40

Arrété interministériel n°
095 du 13 septembre
2018

fixant le taux et les
modalités de jouissance
de l'indemnité de craie
des personnels
enseignants de
'enseignement du
premier degré

19

10

15

10

16

14

18

10

41

Arrété interministériel n°
096 du 13 septembre
2018 fixant le taux et les
modalités de jouissance
de la prime unique de
premiére installation
allouée aux personnels
enseignants de
'enseignement du
premier degré

15

13

12

14 41 0| 11

15

13

10

19

10

42

Arrété interministériel n°
097 du 13 septembre
2018 fixant le taux et les
modalités de jouissance
de la prime d’habillement
des personnels
enseignants de
'enseignement du
premier degré

16

10

13

12 5 0| 14

15

13

15

16

10

43

Arrété interministériel n°
098 du 13 septembre
2018 fixant

le taux et les modalités
de jouissance de la prime
de risques inhérents a
'emploi des personnels
enseignants de
'enseignement du
premier degré

14

10

12

11 7| 0| 13

16

10

15

13

17




44

Arrété n° 075 du 03 aolt
2018 portant attributions
et modalités de
nomination des directeurs
d’écoles maternelles et
primaires publiques

15

16

10 41 0} 12

13

11

14

12

45

Arrété n° 103 du 26
novembre 2021 modifiant
et complétant

les dispositions de I'article
28 de I'arrété n° 075 du
03 ao(t 2018 portant
attributions et modalités
de nomination des
directeurs d’écoles
maternelles et primaires
publiques

14

10

15

10 5| 0|15

10

11

15

12

17

46

Arrété n° 206 du 12 aodt
2016 portant
réglementation de la
politique de mutation des
personnels des
enseignements maternel
et primaire

18

10

16

10

12

13

17

10

47

Arrété n° 029 du 03 juillet
2019 portant
réglementation des
mutations des personnels
administratifs du Ministére
des Enseignements
Maternel et Primaire

13

10

17

11

13

17

18

12

18




Tableau 2 : Récapitulatif des données

Niveau de Niveau d'utilisation de | Caducité de la Nécessité
- Adaptabilité de | connaissance de la la norme/standard norme/standard | d'actualiser la
. Crltfar_es' la norme/standard par norme/standard
d'appréciation | orme/standard les utilisateurs

Oui | Non A C |[PAC| NC | A |BU MU |PU A |Oui |Non |A Oui |Non |A

Total 796 418 226 574 405 343 119 689 511 240

Pourcentage 55,3 29,0 15,7 399 28,1 238 83 333 333 204 126 38,1 43,0 19,0 47,8 355 16,7

Légende: C=Connu ; PAC=Pas assez connu ; NC=Non connu ; A=Autre ; BU=Bien utilisé ; MU=Moyennement utilisé ; PU=Pas utilisé
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4. Analyse des résultats

Dans I'ensemble, les normes sont adaptables en moyenne a 55,3%. Pendant que la norme
relative a la Circulaire n° 0421 du 12 mars 2020 portant importance de la préparation de la classe
et proscription des fiches standards affiche le plus fort taux plus adaptabilité (86,7%), celle relative
a Arrété n° 075 du 03 ao(t 2018 portant attributions et modalités de nomination affiche le taux le
plus faible (10,0%). Convient-il de faire remarquer que la Loi n°2003-17 du 11 novembre 2003
portant orientation de I'Education Nationale en République du Bénin est jugée le plus non
adaptable par les acteurs (50%).

En ce qui concerne la connaissance ou non de ces normes, en moyenne, 2 personnes sur 5
déclarent les connaitre. Mais la norme la plus connue est la Circulaire n° 0421 du 12 mars 2020
portant importance de la préparation de la classe et proscription des fiches standards (63,3%) et
les moins connues sont :

- Le Décret n°® 2007-279 du 16 juin 2007 fixant les conditions générales de création ou
d’ouverture, d’extension, de scission, de gémination, de transfert, de fermeture, de
changement de dénomination et de fonctionnement des établissements privés des
enseignements maternel, primaire et secondaire général

- L’Arrété n° 075 du 03 ao(t 2018 portant attributions et modalités de nomination des
directeurs des écoles maternelles et primaires publiques (10,0%).

Par ailleurs, en moyenne 32,1% des acteurs déclarent n'avoir aucune connaissance des dites
normes.

Lorsqu’on s’intéresse a l'utilisation des normes et standards recensés dans le sous-secteur, il
apparait qu'en moyenne elles sont aussi bien que moyennement utilisées par 1 personne sur 3.
La norme la plus bien utilisée par les acteurs (56,7%) est I'Arrété n° 158 du 24 décembre 2010
portant institution d’un droit sur I'établissement des relevés de notes et la délivrance des dipldmes
et attestations de diplémes au Ministere des Enseignements Maternel et Primaire et les moins
bien utilisées (10,0%) sont : la Loi n°2003-17 du 11 novembre 2003 portant orientation de
I'Education Nationale en République du Bénin, I'Arrété n° 075 du 03 aolt 2018 portant attributions
et modalités de nomination des directeurs des écoles maternelles et primaires publiques
Conditions de nomination de directeur d’école dans le sous-secteur et I'Arrété n° 097 du 04
novembre 2021 portant attributions, organisation et fonctionnement du conseil consultatif
national des enseignements maternel et primaire. Dans ce registre, la Loi n° 2005-33 du 06
octobre 2005 portant modification de la Loi n°2003-17 du 11 novembre 2003 portant orientation
de I'Education Nationale en République du Bénin est déclarée pas utilisée par relativement le
plus grand nombre d'acteurs (40,0%).

Quant a la caducité des normes/standards en vigueur dans le sous-secteur, en moyenne 38,1%
des acteurs les jugent caduques, alors que le Décret n° 2018-395 du 29 aolt 2018 portant
attributions, organisation et fonctionnement du Conseil National de 'Education, Arrété n° 013 du
25 mars 2019 portant organisation du Certificat d’Etudes Primaires et Politique nationale de santé
scolaire et universitaire (Année 2006) sont chacun a 70% jugés non caduque par les acteurs. La
loi la Loi n°2003-17 du 11 novembre 2003 portant orientation de I'Education Nationale en
République du Bénin est jugée la plus caduque par 83,3% des mémes acteurs. Apres s'étre
prononcé sur I'adaptabilité, la connaissance, I'utilisation et la caducité de ses normes en vigueur,
la nécessité de leur actualisation est le dernier critére soumis a leur appréciation. A ce sujet, en
moyenne (47,8 %) des acteurs estiment qu'il est nécessaire de les actualiser. Comme on pouvait
s'attendre au regard des appréciations des acteurs sur la caducité des normes, la nécessité
d'actualiser la Loi n°® 2003-17 du 11 novembre 2003 portant orientation de I'Education Nationale



en République du Bénin est la plus souhaitée (86,7%) alors que I'actualisation de la politique de
santé scolaire et universitaire est la plus non souhaitée.

lll.  Spécificités du sous-secteur

1. Mission et attributions du Ministére des Enseignements Maternel et Primaire

Conformément aux conventions internationales, aux lois et reglements en vigueur en République
du Bénin, le Ministere des Enseignements Maternel et Primaire a pour mission, la conception, la
mise en ceuvre, le suivi-évaluation de la politique générale de I'Etat dans le sous-secteur des
enseignements maternel et primaire. A ce titre, il est chargé :

- Délaborer et mettre en ceuvre les stratégies, les normes et standards techniques
applicables au secteur ;

- De promouvoir le plan de développement du sous-secteur ;

- De valoriser et développer les pratiques innovantes ;

- Drétablir et mettre en ceuvre la carte scolaire, en liaison avec les autorités compétentes
et les collectivités territoriales pour I'égalité d'acces a l'enseignement ;

- De mettre en ceuvre les réformes nécessaires a l'introduction des langues étrangéres
dans le systeme éducatif formel ;

- De développer I'éducation civique et citoyenne ainsi que des activités culturelles en
collaboration avec les ministéres concernés ;

- D’assurer la diffusion des programmes de formation ;

- De valoriser les programmes d'incitation a la scolarisation notamment celle des filles, des
personnes défavorisées et/ou a besoins spécifiques ;

- De développer la recherche pédagogique et les méthodes d'enseignement,
d'apprentissage et d'animation visant a améliorer la qualité des enseignements ;

- De mettre en ceuvre les normes et les conditions de formation initiale et continue des
formateurs ;

- Délaborer et mettre en ceuvre les modalités d’évaluation des apprentissages, des
formations professionnelles, de matériel didactique et d’orientation scolaire, en liaison
avec les objectifs de formation et les programmes d'enseignement ;

- D’élaborer et mettre en ceuvre la politique de modernisation, d’innovation et d’entretien
des zones, infrastructures et équipements de toutes les directions et structures du
ministére ;

- De mettre en ceuvre les conditions de recrutement, d’affectation et de promotion des
enseignants ainsi que les conditions de leur habilitation a exercer la profession ;

- De mettre en ceuvre les activités liées a I'agrément, a la normalisation et a la promotion
des écoles maternelles et primaires publiques et privées et des écoles publiques et
privées de formation des formateurs ;

- De fournir aux écoles maternelles et primaires des matériels didactiques et autres
équipements et fournitures dans la limite de ses possibilités ;

- D’assurer la coordination des activités avec les partenaires techniques et financiers dans
le sous-secteur des enseignements maternel et primaire ;

- De collaborer avec les organisations non gouvernementales intervenant dans le sous-
secteur des enseignements maternel et primaire et de superviser leurs activités ;

- Délaborer et mettre en ceuvre les mesures de prise en charge et d'éveil de la petite
enfance.

Dans l'exercice de ses attributions, le ministére :
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- Tient dOment compte des orientations du Conseil national de 'Education relatives :

- Aux projets de politiques, de stratégies, de lois et de reglements concernant le
secteur ;
- Aux Projets de budgets du secteur ;

- Met en ceuvre les décisions du Conseil national de I'Education portant sur les normes et
standards techniques applicables dans le systeme éducatif national et, notamment,
soumet a sa validation, les choix fondamentaux concernant :

- Le contenu des programmes d'enseignement et/ou de formation ;

- Les stratégies d'évaluation des apprentissages ;

- Les projets de recrutement des enseignants ;

- Les approches pédagogiques et les normes de qualité du systéme éducatif dans le
secteur des enseignements maternel et primaire ;

- Les standards applicables aux infrastructures ;

- Requiert I'avis conforme du Conseil national de I'Education pour :
- Nommer ou proposer pour nomination aux postes de responsabilité ;
- Procéder a la mutation du personnel ;
- Procéder a I'homologation et a la certification des établissements ;

- Consulte le Conseil national de 'Education sur tout projet de décision majeure relative au
sous-secteur des enseignements maternel et primaire.

2. Dispositions législatives et réglementaires

L’administration du systéme éducatif béninois a connu des mutations depuis la promulgation de
la loi n° 2019-40 du 07 novembre 2019 portant révision de la loi n° 90-32 du 11 décembre 1990,
qui a fixé les bases du développement de I'éducation nationale dans ses nouvelles réformes. En
effet, les articles 8, 12 et 13 de ladite loi, font obligation a I'Etat et aux collectivités publiques
d’assurer I'éducation de la jeunesse, de maniére équitable, en garantissant le droit a I'éducation
a tout enfant en age de scolarisation et la gratuité progressive de I'enseignement, a travers les
écoles publiques qui peuvent étre complétées par celles mises en place par les communautés
laigues ou religieuses.

Dans le processus de la décentralisation, une passerelle relie le MEMP aux communes a travers
la loi n° 2021-14 du 20 décembre 2021 portant code de I’Administration Territoriale en République
du Bénin modifiant la loi 97-029 du 15 janvier 1999, portant organisation des communes en
République du Bénin. L’article 43 de cette loi confére a la commune la charge de la construction,
de I'équipement et des réparations des établissements publics de I'enseignement maternel et
primaire. C’est en outre, la commune qui assure I'entretien de ces établissements.

La loi n° 2003-17 du 17 octobre 2003 portant Orientation de I'Education Nationale en République
du Bénin et la loi n° 2005-33 du 06 octobre 2005 qui I'a modifiée, dans le respect des principes
définis par la constitution du 11 décembre 1990, ont hissé I'éducation au rang de la premiéere
priorité nationale.

Enfin, suivant le décret n° 2021-401 du 28 juillet 2021 fixant la structure-type des ministeres, le
décret n° 2021-570 du 03 novembre 2021 portant attributions, organisation et fonctionnement du
Ministere des Enseignements Maternel et Primaire a fixé les différentes structures et organes qui
constituent le MEMP dans sa forme actuelle.

On note que le cadre législatif et réglementaire du Ministere des Enseignements Maternel et
Primaire est constitué d’'un ensemble de textes juridiques portant sur les différents aspects de
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gestion du sous-secteur. Il se résume en des lois et textes d’application (décrets, arrétés, notes
de service, notes circulaires) pris par les autorités.

L’état des lieux dans le sous-secteur des enseignements maternel et primaire a révélé quarante-
sept (47) normes et standards de services publics.

Malgré toutes ces dispositions législatives et réglementaires mises en place par le ministére, des
défis restent a relever. |l s’agit de :

- Lavulgarisation et I'appropriation des textes réglementant les services au niveau du sous-
secteur des enseignements maternel et primaire ;

- L’insuffisance des ressources financiéres, matérielles et humaines pour I'élaboration de
nouveaux normes et standards et le suivi de leur mise en application.

IV. Présentation des principaux services et produits offerts aux citoyens
et les standards y afférents

Le tableau 3 présente la typologie des services et produits offerts aux populations et qui sont en
lien avec les textes et réglementations existants dans le Ministére des Enseignements Maternel
et Primaire.
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Tableau 3 : Typologie des services et produits offerts aux populations

BENEFICIAIRES

REGLEMENTATION

STANDARDS RELATIFS (APPRENANTS, EXISTANTE
Ne DIRECTIONS DIFFERENTS SERVICES/ AUX PARENTS, DELAI DE (REFERENCES DES
PRODUITS SERVICES/PRODUITS ENSEIGNANTS, CP, DELIVRANCE TEXTES ET
FOURNIS INSPECTEURS, OSC, ARTICLES LIES AUX
...) SERVICES/PRODUITS
1 Elaboration du calendrier des Arrété interministériel Tous les acteurs Selon la Arrété portant
examens et concours portant calendrier scolaire du systeme éducatif programmation AOF de la DEC/MEMP
Déroulement des examens et Calendrier et arrétés Apprenants, parents, ler au 2e lundi du
2 concours interministériels enseignants, Chefs mois de juin
Délibération et proclamation des d'établissements 2e semaine en AOF DEC
3 résultats moyenne aprés la
composition
. . Arrétés et notes de service 30 jours avant le
4 Tirage au sort des épreuves de CEP Apprenants, parents, déroulement du CEP AOF DEC
DIRECTIONS DES Données issues des enseignants et autres | 06 mois apres
5 EXAMENS Décision d'admission définitive résultats des différents acteurs proclamation des AOF MEMP
ET CONCOURS examens et concours résultats au plus tard
En fonction de la
6 Statistique et informations diverses complexité de AOF/DEC
l'information
Délivrance des attestations du AOF/DEC
7 CEAP, CAP option EP ou EM, du - Fiche de demande a Une journée Article 15
CEP et de relevés de notes de CEP | remplir ; A t t
aux usagers - Paiement a la caisse ; pprenants, parents,
Délivrance des diplémes du CEAP, - conditions de retraits enseignants AOF/DEC
8 CAP option EP ou EM, du CEP aux | définies 15 jours Article 15
usagers
- Réception de la demande
adressée au DEC ; Apprenants, parents,
9 - Recherche des enseignants ou autres | 15 jours AOF/DEC

Production et délivrance de
'authenticité de diplome

renseignements dans les
décisions pour l'usager




Consultation des copies des

- Mise a disposition des
documents indispensables
au candidat pour
consultation ;

10 examens et concours sur requéte - Reprise de la correction Apprenants, parents, AOF/DEC
des candidats ou des parents au crayon pour le CEP ; OSC, et autres 01 mois Article 15
- Le candidat qui obtient
gain de cause est rétabli
dans ses droits.
- Vérification du dossier du
candidat aux archives/DEC
- Rejet siles
renseignements du dossier
Rectification des erreurs sur les déposé sont les mémes Apprenants, parents, . AOF/DEC
11 . . ~ , . ; . 06 mois .
attestations et diplédmes sur requéte | qu'au niveau des archives ; | et autres Article 15
Prise de projet de décision
portant rectificatif ;
- Retrait du dipldme erroné
et remise du document
corrigé
1 INSPECTION Mission d'audit et de conseil - Audit de performances ; Cadre de Référence d
GENERALE DU - Audit de conformité ; Lensemble des : A""u dﬁ Inetenfee ence de
MINISTERE M|s§!on d etu_d_e et d évaluation en -Valllc_jat!on_ d,e. la fiabilité et services du Ministere 01 mois dans I'Administration
matieére administrative et de de l'intégrité ; :
) X . - de I'Etat
2 ressources humaines, économiques | - Suivi des
et financiéres recommandations
1 Délivrance de piéces de dossier Parents, enseignants, Toute I'année ﬁzi(ggl\glinéa 1
d’ouverture d’établissements privés promoteurs . o
s Décret N°2007-279 du
maternels. d'établissements -
16 juin 2007
DIRECTION DE Préparation des textes et de Apprenants
2 | L’ENSEIGNEMENT | modalités relatifs a 'évaluation des enseignants, corps Toute I'annee AOF/DEM
MATERNEL acquis des apprenants de la d'encadrement. OSC scolaire
maternelle '
3 Conception du contenu des dossiers Apprenants, Toute 'année
de préscolarisation des apprenants enseignants, corps scolaire AOF/DEM
de la maternelle d'encadrement, OSC
4 Suivi des enseignants dans la mise Apprenants, Toute lI'année AOE/DEM

en ceuvre des programmes

enseignants
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Suivi de la gestion pédagogique des

Apprenants,

5 écoles maternelles et des centres enseignants, Toutg Fannee AOF/DEM
e . promoteurs scolaire
d'éveil de la petite enfance e
d'établissements
. R Parents, enseignants, . .
6 Prpmotlon dq relévement du taux de promoteurs Toutg l'année AOF/DEM
préscolarisation d'établissements scolaire
Contrdle du respect des textes Enseignants, Toute 'année
7 réglementaires dans les promoteurs : AOF/DEM
N S et scolaire
établissements privés d’établissement
DIRECTION DU Apprenants, parents, - AOF/MEMP :
1 SYSTEME Consultation de documents OSC, et autres Séance tenante - AOE/DSI '
D'INFORMATION acteurs
Etablissement sur Tout agent en service
1 Attestation de présence au poste production de pieces au MEIC\]/IP 03 semaines
requises
. Tout agent ayant pris -Arrété portant AOF de
2 . . . Etablissement sur service dans la . la DPAF/MEMP
Attestation de prise de service production de pieces . . 02 semaines .
requises fonction publique au - Décret portant
q MEMP AOF/MEMP
Etablissement sur Tout agent en service
3 Attestation de service production de pieces g 02 semaines
. au MEMP
requises
4 . ” . Etablissement sur Tout agent ayant servi
Etat signalétique des services duction de pie . 5 .
effectuds production de pieces ou en service au 02 semaines
DIRECTION DE LA requises . MEMP . - Arrété portant AOF de
5 PLANIFICATION, Titre de conaé administratif Prise de projet aprés avis Tout agent en service | o, o la DPAF/MEMP
LE#%'\élé\l::?Liﬁglgg 9 favorable ala DPAF - Décret portant
6 . - . Etablissement sur Tout agent ayant servi AOF/MEMP
Etat signalétique des services . - . .
A production de piéces Ou en service au 02 semaines
effectués .
requises MEMP
7 Autorisation de reprise de service Article 15 de la loi
8 n° 2015-18 du ler
. e Tout agent de I'Etat en .
DeC|_S|on de rétablissement de service au MEMP 10 jours septembre 2017 )
salaire portant statut général
de la fonction publique
Signature de - Enseignants agents - Loin®2015-18 du
9 ) . - . contractuels de droit ler septembre 2017
- ler contrat de travail administratif L L.
9 R o . public ; . portant statuts général
a durée déterminée ; - 03 mois
- Personnel

- 2e contrat (renouvellement) ;
- 3e contrat (a durée indéterminée)

administratif dont les
CVA

de la fonction publique

- Décret n° 2015-373
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10

Contrat de travail des personnels
non agents de I'Etat nommés par
décret ou par arrété ministériel

Personne non agent
de I'Etat nommé par
décret ou par arrété

03 mois

du 24 juin 2015 portant
régime juridique
d'emploi des ACE ;

- Décret n° 2015-593
du 21 novembre 2015
portant statut particulier
des personnels
enseignants de
I'enseignement du ler
degré.

11

Avancement automatique
d'échelons

- Enseignants agents
Contractuel de Droit
Public;

- Personnel
administratif et les
CVA

03 mois

Loi n° 2015-18 du ler
septembre 2017

portant statuts général
de la fonction publique

12

Reclassement, avancement
d'échelons

Enseignants agents
Contractuel de Droit
Public

03 mois

- Décret n° 2015-373
du 24 juin 2015
portant régime
juridique d'emploi
des ACE ;

- Décret n° 2015-593
du 21 novembre
2015 portant statut
particulier des corps
des personnels
enseignants de
I'enseignement du
ler degré.

13

Affiliation & la CNSS
pour certains ayant droit

Sur demande du
Gouvernement

- Enseignants ACDPE
- Personnel
administratif et les
CVA

Loi n° 2015-19
modifiant

en complétant la loi n°
86-014 du 26
septembre 1986
portant code des
pensions civiles et
militaires de retraite.

14

Reversement en ACE

Sur demande du
Gouvernement

Communautaires,
éducateurs, personnel
administratif et CVA

- Arrété n° 601 du 1°
septembre 2009 fixant
les modalités
d'application du décret
n° 2008-377 du 24 juin
2008 portant régime
juridique des ACE.

- Décret n° 2008-377
du 24 juin 2008 portant
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15

régime juridique des
ACE ;

- Décret n° 2041-373
du 24 juin 2015 portant
régime juridique
d'emploi des ACE

16

Reclassement en A et B des

Changement d'un corps de
catégorie inférieure a un

Enseignants, CP,

Décret n° 2015-593 du
21 novembre 2015
portant statut particulier

17

18

19

enseignants du MEMP autre corps de catégorie IEPD 30 Jours des personnels
. enseignants de
supérieure ; ;
I'enseignement du
ler degré (Art. 32)
Décret n° 2015-593 du
. . 21 novembre 2015
Reversement en fonctionnaire de -
R . Changement de statut de , portant statut particulier
I'Etat; des enseignhants contractuels . . | Enseignants, CP, .
. . contractuel en celui en celui 30 jours des personnels
de la promotion 2007 et années ; . . IEPD .
antérieures de fonctionnaire de I'Etat enseignants de
I'enseignement du
ler degré (Art. 32)
Avancement dans l'un des
Avancement de grade (promotion) grades crapres: Enseignants, CP, . Loi n° 2015-18 du ler
des enseignants du MEMP Gra(_je initial |nterme_d|a|re, IEPD 30 jours septembre 2017
terminal normal, terminal ortant statuts aénéral
exceptionnel, hors classe. P tis gen
Avancement d'échelon ou . de la fonction publique
. Changement d'échelon 1 & | Enseignants, CP, . (Art, 126)
avancement automatique des 30 jours

enseignants

12 dans chaque corps

IEPD

Création et ouverture des écoles
maternelles et primaires

Constitution d'un dossier

Communauté, toute
personne

Dés validation de
l'inscription

Arrété n° 2007-279 DU
16/06/2007 fixant les
conditions générales
de création ou
d'ouverture,
d'extension, de
scission, de
gémination, de
transfert, de fermeture,
de changement de
dénomination et de
fonctionnement des
établissements privés
des enseignements
maternel, primaire et
secondaire général.
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INSTITUT
NATIONAL POUR
LA FORMATION ET
LA RECHERCHE EN

Inscription a la formation a distance
en vue de la préparation du CEAP,
CAP, CAFCP, CAIP

- Demande adressée au
Directeur de I'INFRE ;

- Formulaire d'inscription
en ligne ;

- Récépissé de versement

Enseignants, CP

Décret n ° 95/354 du
14/11/95 portant AOF
de I'INFRE

EDUCATION des frais de formation
Inscription a I'Université de e . Enseignants du Dés validation de
- Inscription en ligne . o -
vacances primaire l'inscription
Arrété n° 2007-279 DU
- Dépbt de dossier aux 16/06/2007 fixant les
DDEMP ; Tout postulant titulaire conditions générales
Délivrance des autorisations - Prise d’'un avant-projet de | d’'un CEAP, CAP, BAC de création ou
d’enseigner larrété ; sauf technique, d'ouverture,
- Signature apres Chaque année d'extension, de
appréciation du CNE aprés assise d'une scission, de
commission gémination, de
Délivrance des autorisations de Enseignants en transfert, de fermeture,
diriger Constitution d’'un dossier activité ou retraités de changement de
Attestation de possession des dénomination et de
programmes et des guides de Vérification des guides et fonctionnement des
'enseignant aux promoteurs programmes d’études Promoteurs Chague année établissements privés
d’établissements maternels et d’établissements des enseignements
primaires privés privés maternel, primaire et
DIRECTION DE Elaboration du calendrier scolaire en secondaire géneral.
L’ENSEIGNEMENT | liaison avec des structures Tous les acteurs de Chaque année (Art. 43, 44, 49, 51 et
PRIMAIRE compétentes I'éducation 52)

Délivrance de piéces de dossier
d’ouverture d’établissements privés
maternels.

Promoteurs
d’établissements

- Décret portant
AOF/DEP ;

- Arrété n° 2007-279
DU 16/06/2007 fixant
les conditions
générales de création
ou d'ouverture,
d'extension, de
scission, de
gémination, de
transfert, de
fermeture, de
changement de
dénomination et de
fonctionnement des
établissements privés
des enseignements
maternel, primaire et
secondaire général
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Répartition des emplois du temps et
des crédits horaires des enseignants

Enseignants,
apprenants, parents

Suivi de la gestion des vivres mis en
place dans les écoles a cantines

Apprenants,
enseignants

Sensibilisation de la communauté
pour leur implication dans la gestion
des cantines

Parents, enseignants

Chaque année
scolaire

AOF/DEP

DIRECTION DE
L’INSPECTION ET
DE L’INNOVATION
PEDAGOGIQUES

Etude et approbation des ouvrages
scolaires et matériels didactiques

Demande d’agrément ;
Mise en place d’une
commission ;

Aprés travaux de la
commission, prise d’'une
note de service portant
agrément des ouvrages
par le MEMP ;
Communiqué radio
diffusé du MEMP 02
semaines avant la rentrée
pour divulgation des
ouvrages et matériels
didactiques agréés.

Auteurs des ouvrages
et toute la
communauté scolaire

Courant ao(t de
chaque année

Arrété portant
AOF/DIIP

Elaboration de décodables, de
manuels de mathématiques et
cahier d’activités francais et

Révision des curricula en
mathématiques et en
francais ;

Apprenants,
enseignants, parents
d’éléeves, CP et

Dés la rentrée

Recommandations de
plusieurs évaluation
internationales et

mathématiques Elaboration des manuels | Inspecteurs scolaire nationales dont le
et cahiers d’activités. PASEC2014
Elaboration des Arrété n° 124 du 09
documents pédagogiques | Apprenants, octobre 2017 portant
Expérimentation de et didactiques pour enseignants Dés le mois introduction de

'enseignement/apprentissage de
I'anglais au primaire

I'enseignement de
I'anglais au primaire ;
Sélection des
enseignants

expérimentateurs
d’anglais

d’octobre de chaque
année
d’expérimentation

Organisation des visites et
inspections groupées dans les
écoles

Actualisation des grilles
d’inspection et des visites
de classe ;

Déroulement de la
mission d’inspection ;
Echanges avec les
enseignants pendant le
vécu pédagogique.

Apprenants et acteurs
du réseau d’animation
pédagogique

Au cours de 'année
scolaire

I'enseignement de
I'anglais a I'école
primaire

Arrété portant
AOF/DIIP
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V. Présentation des parties prenantes, internes et externes

On distingue deux principaux acteurs des parties prenantes impliquées dans la fourniture de ses
services essentiels. Ce sont :

- Les acteurs de l'offre au niveau des Directions Centrales (DPAF et DSI), des directions
Techniques (DEP, DEM, DIIP, DEC), des organismes sous tutelle (INFRE), des Directions
départementales des Enseignements Maternel et Primaire, des régions pédagogiques.

- Les acteurs de la demande : la communauté, les enseignants, les apprenants, les
Partenaires Techniques et Financiers (PTF), les Organisations de la Société Civile (OSC),
les partenaires sociaux, les cadres de dialogue existants dont les Cadres Départementaux
de Concertation des Organisations Non Gouvernementales (ONG), les Cadres de
Concertation des Acteurs de 'Education (CCAE) installés dans les mairies, les Comités de
Pilotage au niveau central, etc.

VI. Mécanismes/cadres de redevabilité existants

Le secteur de I'éducation en général et le sous-secteur des enseignements maternel et primaire
en particulier, en dépit de I'importante allocation du budget national qui lui est consacrée, reste
encore confronté a des difficultés qui entravent 'atteinte de ses objectifs.

C’est pourquoi, depuis quelques années, plusieurs partenaires techniques et financiers (PTF), des
Organisations Non Gouvernementales (ONG) et des Organisations de la Société Civile (OSC)
interviennent dans le systéme éducatif et dans divers domaines pour appuyer et accompagner
I'Etat béninois dans la convergence de ses efforts vers I'atteinte des Objectifs de Développement
Durable (ODD), notamment 'ODDA4.

Ces PTF et Organisations interviennent dans nos structures déconcentrées selon diverses
approches et stratégies qu'’il convient de mettre en synergie avec celles de I'Etat central et ses
structures déconcentrées. Cette synergie d’action fait appel a la mise en place des cadres de
dialogue. Ceci induit des mécanismes de redevabilité.

Quels sont donc ces mécanismes ?
Au nombre des mécanismes de redevabilité existants au niveau du sous-secteur, on peut citer :

- Les revues trimestrielles du sous-secteur ;

- Larevue du secteur de I'éducation ;

- Les comités de pilotage de mise en ceuvre des projets ;

- Les Cadres de Concertation des Acteurs de 'Education ;

- Les Comités de gestion ;

- Les Cadres Départementaux de Concertation des ONG intervenant dans le sous-secteur.

Les Cadres de Concertation des Acteurs de I’Education (CCAE)

Dans le but de favoriser le dialogue entre les différents acteurs de I'’éducation a la base, il a été
créé dans les communes le Cadre de Concertation des Acteurs de I'Education. Ce cadre mis en
place par arrété communal, constitue un outil de gestion participative au niveau local pour
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accompagner le processus de décentralisation et de déconcentration dans le secteur de I'éducation
au Bénin.

La plus-value que les CCAE ont apporté aux communes est l'instauration d’un dialogue permanent
entre les différents acteurs de I'école a la base dans le cadre du bon fonctionnement de I'école.

Le défi majeur est la pérennisation de I'expérience.

Pour rendre les différents cadres de concertation existants viables et durables, il s’avére nécessaire
de rendre disponibles les ressources humaines et financiéres nécessaires au fonctionnement
desdits cadres. De méme, il serait utile que les partenaires d’appui aux communes harmonisent
leurs démarches afin d’éviter la multiplicité des cadres de concertation. La perspective de mise en
place d’'un cadre intégrateur pourrait constituer une solution prometteuse. En attendant la prise en
compte de ces défis par les différents acteurs concernés, les résultats atteints par la mise en place
des cadres de concertation rassurent de ce qu’un renouveau de I'école de base est pour bient6t.

Les acteurs clés du Cadre sont :

- Conseil Communal : Maires et autres élus en charges de I'éducation :

- Circonscription Scolaire : Chef de la Circonscription ; Conseillers Pédagogiques et autres
enseignants ;

- ONG et PTF : Représentant des ONG et PTF actifs dans le secteur de I'éducation ;

- APE : Représentant des APE ;

- Association de Développement : Représentant des AD ;

- Partenaires Sociaux : Représentant des syndicats du secteur de I'éducation de base.

Les Cadres Départementaux de Concertation des Ong du sous-secteur des enseignements
maternel et primaire (CDC-Ong/EMP)

Dans le souci de créer un creuset rassemblant toutes les Organisations Non Gouvernementales
intervenants dans le sous-secteur en vue d’instaurer un dialogue permanent et inclusif pour le
développement durable et d’ceuvrer pour la promotion de I'éducation a la base, l'initiative de créer
les CDC-Ong/EMP au niveau de chacune des directions départementales a été prise.

La mise en place de ces Cadres renforce les liens de coopération, de partage d’expérience et de
dialogue entre les différents partenaires du systéme éducatif au plan local a travers des échanges
entre acteurs et dans les creusets locaux de I'éducation.

Les Cadres ont été institués par la décision n° 102/MEMP/DC/DGM/CTDDC/ CTJ/CJ/DPP/SDC/SP
du 09 mars 2021 portant création, attributions, composition, organisation et fonctionnement du
Cadre Départemental de Concertation des organisations non gouvernementales intervenant dans
le sous-secteur des Enseignements Maternel et primaire (CDC-Ong/EMP).

La décision n° 102/MEMP/DC/DGM/CTDDC/CTJ/CJ/DPP/SDC/SP du 11 mars 2021 a consacré
l'installation des membres de son bureau.

VIl. Recommandations

Au terme des travaux, les recommandations ci-aprés ont été formulées :

- Alendroit du Ministére des enseignements Maternel et Primaire :
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- Actualiser les textes qui présentent des insuffisances ou limites ;

- Veiller a I'élaboration des textes complémentaires ;

- Former le personnel pour la fourniture de service de qualité aux usagers de
'administration.

- Alendroit du Programme Redevabilité :

- Accompagner les structures du ministére dans I'appropriation et la vulgarisation des
normes et standards a I'endroit des agents de L’Etat et des usagers ;

- Appuyer le ministére dans I'élaboration d’un répertoire des normes et standard
réglementant la qualité de services aux usagers dans le sous-secteur des
enseignements maternel et primaire ;

- Appuyer les structures du ministére dans I‘actualisation et I'élaboration des normes
et standards.

Conclusion

L’état des lieux des normes et standards dans le sous-secteur des enseignements maternel et
primaire a permis de constater que malgré I'existence d’un cadre juridique constitué d’'une multitude
de normes et standards visant a assurer une meilleure qualité de service aux usagers, des
difficultés subsistent et sont liées entre autres, a :

- Linsuffisance de moyens pour leur vulgarisation ;

- La non appropriation par les acteurs a divers niveaux de I'administration, chargés de leur
application ;

- La méconnaissance par les usagers de ces normes et standards (a revoir) ;

- Lanon existence de certains textes d’application ;

- Linsuffisance des ressources matérielles pour assurer le service aux usagers.

Au regard des difficultés ci-dessus évoquées qui inhibent la fourniture de facon efficace des
services/produits au produits des bénéficiaires, il s’avere nécessaire d’actualiser certains normes
et standards qui ont révélé des insuffisances, pour les adapter au contexte actuel.

Aussi, faut-il veiller a une meilleure approbation de ces normes et standards par les différents
acteurs du sous-secteur afin de mieux les vulgariser a I'endroit des différents usagers.

Pour ce faire, il convient que le sous-secteur, appuyé par ses partenaires techniques et financiers,
mette en place un mécanisme participatif pour une meilleure connaissance des avantages et
obligations des usagers afin que le service a leur offrir par 'administration soit de qualité.
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Annexe : Analyse des normes et standards existants

Bénin

i . Capacité
(?Obllr?;i?]: vaea_u de Niveau (moyens et
d’application de Les Adaptabilité cocnenda;sisaan d’utilisatio | Caducité Nécessité outils)
N° Intitulé/titre de la la utilisateurs dela norme/stand n dela dela d’actualiser | institutionn Obs
norme/standard norme/standard dela norme/stand norme/sta | norme/sta la elle pour
norme/stand ard ar_d_ par les ndard ndard norme/stand | 'application
ard utilisateurs ard de la norme/
standard
Loi n° 2003-17 du 11 Elle définit le
novembre 2003 portant | cadre Tous les
1 orientation de d’orientation du acteurs du Toutes les
I'Education Nationale en | systéme éducatif | systéme Oui Connu Bien utilisé | Non Oui structures
République du Bénin au Bénin éducatif sont dotées
des moyens
pour
'application
de la norme
Loi n° 2005-33 du 06 Elle définit le
octobre 2005 portant cadre Les acteurs Toutes les
modification de la loi n° d’orientation du du systeme structures
2 2003-17 du 11 systeme éducatif sont dotées
novembre 2003 portant | éducation au des moyens
orientation de Bénin Oui Connu Bien utilisé | Non Oui pour
I'Education Nationale en I'application
République du Bénin de la norme
Loi n° 2006-19 du 25 Elle porte sur la
septembre 2006 portant | répression du
répression du harcélement
harcelement sexuel et sexuel et
protection des victimes protection des Les acteurs L’administrati
3 en République du Bénin | victimes en du systeme Oui Connu Non Non on dispose
république du éducatif Bien utilisé des moyens
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pour son
application

Décret n° 2018-395 du

29 ao(t 2018 portant Il veille a Tous les

attributions, organisation | I'application acteurs du Existence de

et fonctionnement du stricte des textes | systeme Oui Connu Bien utilisé | Non Non moyens

Conseil National de du systeme éducatif

I'Education éducatif

Arrété n° 013 du 25 L .

mars 2019 portant Il régit o Existence

organisation du 'organisation et la | Les acteurs _ N des moyens

Certificat d’Etudes tenue du Certificat | de I'école Oui Connu Bien utilisé | Non Non pour son

Primaires d’Etudes application
Primaires
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Arrété n° 012 du 19 Il régit Existence
février 2008 portant I'organisation et la des moyens
institution et tenue du Certificat | Les acteurs pour son
organisation du d’Etudes de I'école Oui Connu Bien utilisé | Non Non application
Certificat d’Etudes Primaires

Primaires des

Personnes a Besoins

Spécifiqgues (mal-

voyants, non-voyants,

sourds et infirmes

moteurs d’origine

cérébrales

Arrété n° 190 modifiant Existence
et complétant les Il régit des moyens
articles 4, 12, 13, 22, 25, | l'organisation et la | Les acteurs pour son
27, 28 et 29 de l'arrété tenue du Certificat | de I'école Oui Connu Bien utilisé | Non Non application
n° d’Etudes

012 du 06 ao(t 2009 Primaires

portant institution et

organisation du

Certificat d’Etudes

Primaires des

Personnes a Besoins

Spécifiques

Arrété n° 099 du 14 Il régit Existence
juillet 2010 portant I'organisation des des moyens
organisation des examens pour son
examens professionnels Les acteurs Oui Connu Bien utilisé | Non Non application

professionnels des
enseignements maternel
et primaire

du sous-
secteur
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Arrété n° 128 du 21 Il régit
novembre 2017 portant | 'organisation du Les acteurs
organisation des CEAP et CAP du sous- Existence de
examens pour secteur Oui Connu Bien utilisé | Oui Oui moyens
I'obtention du Certificat
Elémentaire d’Aptitude
Pédagogique et du
9 Certificat d’Aptitude
Pédagogique option
enseignements maternel
et primaire dans les ENI
Arrété n° 035 du 12 Il porte sur les
février 2010 portant modalités de
modalités de création, création, de
de réouverture, de réouverture, de
transfert, de transfert, de
10 | changement de changement de
dénomination, de dénomination, de
scission et de fermeture | scission et de
des centres d’examen fermeture des
du Certificat d’Etudes centres d’examen Oui Connu Bien utilisé | Non Non
Primaires du Certificat
d’Etudes
Primaires Les acteurs Existence de
du sous- moyens
secteur
Arrété n° 013 du 19 Organisation du
février 2002 instituant le | Concours
Certificat d’Aptitude aux | Probatoire du
11 Fonctions de Conseiller | Certificat Oui Connu Bien utilisé | Non Oui Existence de

Pédagogique des
enseignements
maternel et primaire et
de Base

d’Aptitude aux
Fonctions de
Conseiller
Pédagogique des
enseignements
maternel et
primaire et de
Base

Les acteurs
du sous-
secteur

moyens
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Arrété n° 100 du 15juillet

Organisation du

2010 modifiant et Concours
12 | complétant les articles Probatoire du
1¢, 7 et 8 de Certificat
d’Aptitude aux
Fonctions de
l'arrété n° 013 du 19 Conseiller Les acteurs Existence de
février 2002 instituant le | Pédagogique des | du sous- moyens
Certificat d’Aptitude aux | enseignements secteur
Fonctions de Conseiller | maternel et Oui Connu Bien utilisé | Non Oui
Pédagogique des primaire et de
enseignements maternel | Base
et primaire et de Base
Arrété interministériel n° | organisation du Les acteurs Existence de
023 du 14 mai 2019 Certificat du sous- moyens
portant organisation du d’Aptitude a secteur
Certificat d’Aptitude a I'Inspectorat Oui Connu Bien utilisé | Non Non
13 | I'Inspectorat Primaire Primaire
Arrété n° 322 du 12 avril | Organisation des
1991 portant archives des
organisation des Examens,
14 | archives des Examens, Concours et
Tests du
Ministere de
Concours et Tests du I'Education
Ministére de I'Education | Nationale
Nationale Les acteurs
etles PTF du | Non Connu Bien utilisé | Oui Oui
systeme Insuffisance
éducatif de moyens
Arrété n° 158 du Il institue le droit
24décembre 2010 sur Les acteurs Existence de
portant institution d’'un I'établissement du sous- Non Connu Bien utilisé | Non Non moyens
droit sur I'établissement | des relevés de secteur
des relevés de notes et | notes et la
la délivrance des délivrance des
diplébmes et attestations | dipldmes et
de diplémes au attestations de
15 | Ministere des diplémes au

Enseignements
Maternel et Primaire

Ministére des
Enseignements
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Maternel et
Primaire

Arrété interministériel n°
223 régularisation du
16 mai 2013 portant
dispositions financieres
en matiere de

Elle définit les
rétributions des
indemnités et
primes a
'occasion de

rétributions des I'organisation et Oui Connu Bien utilisé | Non Oui
16 | indemnités et primes a du déroulement
I'occasion de des examens et Existence de
I'organisation et du concours des Les acteurs moyens
déroulement des ministéres en impliqués
examens et concours charge de dans
des ministéres en I'éducation I'organisation
charge de I'éducation nationale etle
nationale déroulement
de 'examen
Loi n° 91-008 du 25 Il réglemente les Les acteurs Existence
17 | février 1991 portant activités sportives | du systéeme de moyens
Charte des Sports en en République du | éducatif Oui Connu Bien utilisé | Non Oui
République du Bénin Bénin
Décret n° 2007-279 du Elle porte sur les
16 juin 2007 fixant les conditions
conditions générales de | générales de
création ou d’ouverture, | création ou Les acteurs
d’extension, de scission, | d’ouverture, du sous-
de gémination, de d’extension, de secteur
transfert, de fermeture, scission, de Oui Connu Moyennem | Non Oui Actuali
18 | de changement de gémination, de ent utilisé sation
dénomination et de transfert, de en
fonctionnement des fermeture, de Existence de | cours

établissements privés
des enseignements
maternel, primaire et
secondaire général

changement de
dénomination et
de
fonctionnement
des
établissements
privés des
enseignements
maternel, primaire

structures
pour son
application
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et secondaire
général

Arrété interministériel n°
040 du 17 ao(t 2021
fixant le calendrier de

I'année scolaire 2021- Oui
2022 dans les Existence de
établissements des Fixe le calendrier moyens
19 | enseignements scolaire Les acteurs Connu
maternel, primaire, du sous- Moyennem
secondaire général, secteur ent utilisé Non Non
technique et de la
formation
professionnelle
Arrété interministériel n°
016 du 1¢" octobre 2003 | Il fixe les
portant sanctions a sanctions a
infliger aux auteurs de infliger aux
violences sexuelles auteurs de
20 | dans violences
sexuelles
les écoles et
établissements
d’enseighement Oui Connu Bien utilisé | Non Oui
secondaire général,
technique et Les acteurs
professionnel, publics et du sous- Existence de
privés secteur moyens
Arrété n° 075 du 03 ao(it | Conditions de
2018 portant nomination de
attributions et modalités | directeur d’école Oui Connu Bien utilisé | Non Non Existence de
21 | de nomination des dans le sous- moyens pour
directeurs des écoles secteur Les acteurs son
maternelles et primaires du sous- application
publiques secteur
Arrété n° 279 du 30 Conditions de Les acteurs
novembre 2016 portant | déroulement des | du sous- Oui Connu Bien utilisé | Non Non Existence de
institution, organisation évaluations dans | secteur moyens pour

et déroulement des

les classes des
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22 | évaluations dans les écoles primaires son
classes des écoles publiques et application
primaires publiques et privées
privées
Note de service n° 2905 | Réglemente les Les acteurs Moyennem Insuffisance
23 | du 18 décembre 2018 souscriptions du sous- Oui Connu ent utilisé Non Non de moyens
portant conditions dans les écoles secteur
d’autorisation des
souscriptions dans les
écoles maternelles et
primaires
Circulaire n° 2487 du 24
décembre 2019 portant | Reglemente le Tous les Insuffisance
responsabilité des fonctionnement acteurs de Oui Pas assez Bien utilisé | Non Non de moyens
directrices /directeurs des cantines I'école Connu
24 | d’écoles dans le scolaires
fonctionnement des
cantines scolaires
Arrété n° 103 du 26 Conditions
novembre 2021 particulieres de Existence de | Vient
modifiant et complétant | nomination des Les acteurs Oui Pas assez Bien utilisé | Non Non moyens de
les dispositions de directeurs du sous- connu paraitr
I'article 28 de l'arrété n°® | d’écoles secteur e
075 du 03 aodt 2018 maternelles et
portant attributions et primaires
modalités de nomination | publiques
25 | des directeurs d’écoles
maternelles et primaires
publiques
Circulaire n° 230 du 28 Elle porte sur la
février 1977 portant prévention contre
26 | prévention contre les les accidents Oui Pas assez Moyennem | Non Oui Insuffisance
accidents scolaires scolaires Tous les connu ent utilisé de moyens
acteurs du
sous-secteur
Circulaire n° 232 du 06 Interdiction de Tous les
27 | avril 1981 portant chatiments acteurs du Insuffisance
chatiments corporels corporels sous-secteur | Oui Connu Moyennem | Non Oui de moyens
ent utilisé

Circulaire n° 0421 du 12
mars 2020 portant
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importance de la Préparation des Les acteurs Oui Connu Moyennem | Non Non Insuffisance
28 | préparation de la classe | classes et du sous- ent utilisé de moyens
et proscription des proscription des secteur
fiches standards fiches standards
Circulaire n° 0356 du 10 | Interdiction de Tous les Insuffisance
mars 2021 portant I'occupation des acteurs du de moyens
29 interdiction de espaces scolaires | sous-secteur | Oui Connu Bien utilisé | Non Non
I'occupation des pour les
espaces scolaires pour manifestations
les manifestations
(Relance)
Réglement intérieur des | Il fixe les Tous les Insuffisance
écoles primaires révisé comportements et | acteurs de de moyens
30 | n° 0548 du 26 mars attitudes des I'école Oui Connu Moyennem | Non Non
2018 acteurs de 'école ent utilisé
Communiqué n° 2103 Tous les Insuffisance
du 13 janvier 2020 acteurs de moyens
portant profil des Réglemente le
enseignants a recruter recrutement des
31 | par les promoteurs des enseignants dans
établissements privés les écoles privées
Politiqgue nationale de Promotion de la Tous les
32 | santé scolaire et santé scolaire et acteurs du Insuffisance
universitaire (année universitaire systéme Oui Pas assez Bien utilisé | Non Oui de moyens
2006) éducatif connu
Cadre d’orientation de la | Il fixe 'orientation | Tous les Insuffisance
33 | qualité scolaire de la qualité acteurs de moyens
(novembre 2019) scolaire Oui Pas assez Bien utilisé | Non Non
connu
extensions, scissions, Il fixe les
34 | fermetures, conditions de
compressions, création des Oui Connu Bien utilisé | Non Non
changements de écoles Tous les Existence
dénomination, transferts | maternelles et acteurs de moyens
et géminations des primaires
écoles maternelles et
primaires publigues
Arrété n° 097 du 04 Il fixe les
novembre 2021 portant | conditions du
attributions, organisation | fonctionnement Tous les Oui Connu Bien utilisé | Non Non Existence de
et fonctionnement du du CCN acteurs moyens
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conseil consultatif

35 | national des
enseignements maternel
et primaire
Arrété n° 028 du 17 avril | Cadre de
2008 portant création, dialogue avec les | Structures Absence de
attributions, composition | autorités centrale, ligne
et fonctionnement du communales pour | déconcentré budgétaire
36 | Comité Technique la mise ceuvre et | es et Oui Pas assez Moyennem | Oui Oui pour le
d’Appui ¢ la le suivi de la décentralisée connu ent utilisé fonctionnem
Décentralisation dans décentralisati on S ent du
I'Education (CTADE) de I'éducation comité
Guide d'appui a la
gestion de I'école dans Gestion améliorée
le contexte de la de I'école dans le | Tous les Insuffisance
37 | décentralisation contexte de la acteurs de moyens
décentralisation locaux de Oui Pas assez Moyennem | Non Oui pour une
I'école connu ent utilisé large
vulgarisation
du guide
Ecole de Qualité Elle fixe les Insuffisances
Fondamentale (EQF) normes requises des moyens
38 | 3ieme définition pour avoir une Tous les Oui Connu Moyennem financiers,
école de qualité acteurs de ent utilisé Non Oui matériels et
I'école humains
Arrété interministériel n°
094 du 13 septembre
39 | 2018 fixant le taux et les
modalités de jouissance | Fixe le taux et les Moyennem
de la prime modalités de ent utilisé
d’équipement et de la jouissance des Oui Connu Oui
documentation allouée primes Oui

aux personnels
enseignants de
'enseignement du
premier degré

Les acteurs
du sous-
secteur

Existence de
moyens

43




Arrété interministériel n°
095 du 13 septembre
2018 fixant le taux et les

fixe le taux et les
modalités de

40 | modalités de jouissance | g
de I'indemnité de craie jouissance ae . . . . .
des personnels lindemnité de Les acteurs oui Connu Bien utilisé | Non Oui Existence de
enseignants de craie des du sous- moyens
'enseignement du personnels secteur
premier degré enseignants
Arrété interministériel n°
096 du 13 septembre Fixe le taux et les
2018 fixant le taux etles | i odalités de
:jneogagtr?;gi rj]?;lzsesizce jouissance de la I&es acteurs Existence de
: : u sous- ; ;
4L | premiere installation prime unique de | Oul Connu oul moyens
allouée aux personnels | Premiere Bien utilisé Oui
enseignants de
'enseignement du
premier degré
Arrété interministériel n° | Fixe le taux et les
097 du 13 septembre modalités de
2018 f!xgnt |e.taleX et les jouissance de la
modalités de jouissance prime Les acteurs
4p | delaprime d’habillement du sous- Oui Pas assez Moyennem | Oui Oui Existence de
d’habillement des secteur .
personnels enseignants connu ent utilise moyens
de I'enseignement du
premier degré
Arrété interministériel n° | Fixe le taux etles | Les acteurs Existence de
098 du 13 septembre modalités de du sous- moyens
2018 fixant le taux et les | i Connu
ot a g etauxetles | jouissance dela | secteur _ ,
modalités de jouissance prime de risques Oui Moyehhem Non Oui
de la prime de risques ent utilisé
inhérents a I'emploi des
43 | personnels enseignants

de I'enseignement du
premier degré




Arrété n° 075 du 03 ao(t
2018 portant attributions
et modalités de

porte sur les
conditions de
nomination des

nomination des directeurs Les acteurs Bien utilisé Existence de
44 | directeurs d'écoles d'écoles du sous- Oui Connu oui oui moyens
maternelles et primaires secteur
publiques
45 | Arrété n° 103 du 26 Porte sur la Existence de
novembre 2021 nomination des Les acteurs moyens
modifiant et complétant | yirecteurs
les dispositions de Jécoles du sous- Oui Bien connu | Bien utilisé | Oui Oui
I'article 28 de l'arrété n° secteurs
075 du 03 aodt 2018
portant attributions et
modalités de nomination
des directeurs d’écoles
maternelles et primaires
publiques
Arrété n° 206 du 12 ao(t | Porte sur Existence de
2016 portant réglementation de moyens
réglementation de la la politique de
politique de mutation mutation des Tous les
46 des personnels des enseignants acteurs du Oui Connu Bien utilisé | Non Oui
enseignements maternel sous-secteur
et primaire
Arrété n° 029 du 03 Porte sur la
juillet 2019 portant réglementation
réglementation des des mutations des
mutations des personnels Les acteurs Existence de
47 | Personnels administratifs du sous- Oui Connu Bien utilisé | Non Oui moyens
administratifs du secteur
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